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Il tema dell'integrazione europea non é rappresentallo statuto attuale, nonostante la sua
importanza e le evidenti ripercussioni dell'integjome dell’ltalia come stato membro
nell’Unione Europea. Sarebbe pertanto opportumérédduzione nello statuto di alcuni principi,
riconosciuti nella Costituzione, nella normativattliazione e nella legislazione ordinaria.

Le basi costituzionali

La stessa Costituzione italiana non conteneva, dlteoriforma costituzionale del 2001, nessun
riferimento esplicito allintegrazione europea. &ll tradizionale base costituzionale
dellintegrazione europea, individuata dalla Cocgstituzionale nell’art. 11 Cost., € stato
aggiunto, nel 2001, il limite degli obblighi risatiti dal diritto del’'UE da rispettare da parte dei
legislatori (statale e regionali; art. 117 c.1 Qoston tale disposizione si riconosce la
supremazia del diritto UE nei confronti del diriftcterno. Nel 2012 e stato inoltre introdotto
nella Costituzione anche I'obbligo dell'equilibritei bilanci delle pubbliche amministrazioni e

della sostenibilita del debito pubblico, art. 97 €ost. (‘olden rule’, “fiscal compact”).
Tutte queste disposizioni vincolano sia lo StatolsiRegioni.

Per quanto riguarda piu specificamente il ruololedé&egioni, l'art. 117 c.5 Cost. (2001)
prevede che:

“Le Regioni e le Province autonome di Trento e dilz&no, nelle materie di loro

competenza, partecipano alle decisioni dirette fdlanazione degli atti normativi

comunitari e provvedono all'attuazione e all'eseone degli accordi internazionali e
degli atti dell’'Unione Europea, nel rispetto dellerme di procedura stabilite da legge
dello Stato, che disciplina le modalita di eseridiel potere sostitutivo in caso di
inadempienza.”

Da questa disposizione consegue la garanzia coefiale sia della partecipazione della
Regione e delle due Province autonome nella cse &&cendente, cioé della formazione della
posizione italiana come Stato membro nelle istitnizdell'UE (in particolare nel Consiglio), sia
quella dell'autonoma attuazione del diritto UE (al.d. fase discendente).

All'art. 117 ¢.9 Cost. (2001) si dispone che:

“Nelle materie di sua competenza, la Regione puntlooere accordi con Stati e intese
con enti territoriali interni ad altro Stato, neist e con le forme disciplinati da leggi

dello Stato.”

Tale facolta conferisce copertura costituzionale attivita di cooperazione transfrontaliera che
si erano sviluppate nella prassi anche prima del ficonoscimento da parte dello Stato, anche
con riferimento alla collaborazione fra Tirolo, Al&dige-Sudtirol e Trentino.

CONSIGLIO DELLA PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO
38122 Trento — Via Manci, 27
Segreteria della Consulta — Tel. 0461 213113
E-mail: riformastatuto@consiglio.provincia.tn.iSio internet: www.riformastatuto.tn.it



N.B. La proposta di riforma costituzionale (2016):

Essa non modifica nei loro contenuti i tre commnii'aet. 117 Cost.

Tuttavia, secondo l'art. 117 c.2 (n.v.) la competerper i rapporti dello Stato con I'UE
diventera competenza esclusiva dello Stato (venemeloo la competenza concorrente per “i
rapporti internazionali e con I'Unione europea el@egioni”, art. 117 ¢.3), mentre l'art. 117 ¢.5
(n.v.) prevede per la sua futura attuazione ungeetj procedura bicamerale (quindi anche per
una riforma della L. 234/2012, necessaria perdsftrmazione del Senato).

La legislazione statale

La disciplina dell'art. 117 Cost. e altre questioiguardanti le conseguenze dell'integrazione
europea per l'ordinamento interno e per l'orgarizzmae dei raccordi istituzionali trovano
attuazione attraverso la disciplina organica ddlla 234/2012 Norme generali sulla
partecipazione dell'ltalia alla formazione e alliarione della normativa e delle politiche
dell'Unione europea (G.U. n. 3 del 4 gennaio 2013).

Tuttavia, l'art. 59 L. 234/2012 dispone: “Per legitmi a statuto speciale e per le Province
autonome resta fermo quanto previsto nei rispestigtuti speciali e nelle relative norme di
attuazione." Questa disposizione mette in eviddigggportunita di ancorare alcuni principi
nello statuto e — in modo piu dettagliato — in noama di attuazione.

La legislazione provinciale

Seguendo il modello di altre Regioni, entrambe evince hanno recentemente adottato una
legislazione organica ed articolata contenente exeh principi, alcuni dei quali meriterebbero
essere inseriti nello statuto.

e Trento: Legge Provinciale sul’'Europa 2015(titolo breve) - Legge provinciale 16
febbraio 2015, n. 2: “Attivita della Provincia nathbito dell'Unione europea, rapporti
interregionali e cooperazione territoriale” (B.. febbraio 2015, n. 7, straord. n. 2)

« Bolzano: Legge Provinciale 12 ottobre 2015, n. 14 (“Dispimsii sulla partecipazione
della Provincia autonoma di Bolzano alla formazieral'attuazione della normativa
dell’'Unione europea”)

Le due leggi provinciali recepiscono e adeguanonienuti della Legge statale 234/2812
esse comprendono in particolare discipline riguatida

a) Obblighi d'informazione e la cooperazione inteittigionale fra Consiglio e giunta;
b) Rapporti diretti con istituzioni europee;

¢) Ricorsi alla Corte di Giustizia;

d) Procedure per partecipare alla formazione dell&zjpoe italiana a livello UE;

e) La delegazione italiana (e regionale/provinciakd)@omitato delle Regioni;

f) Il controllo preliminare di sussidiarieta (attraseril senato);

g) L’attuazione autonoma del diritto UE, nell'ambitmmopetenziale delle Province,
attraverso leggi europee provinciali;

! Gli artt. 22-27 dellaL. 234/2012 si riferiscono alla partecipazione delle Regiodélle province
autonome e delle autonomie locali al processo mindzione degli atti dell'Unione Europea; gli a2®-
41 bis all'attuazione del diritto del’'UE (il recepento delle direttive europee da parte delle neigeo
delle province autonome ¢ disciplinato dall’art).41
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h) La cooperazione transfrontaliera e interregionkdet(della L.P. TN 2/2015 disciplina
il ruolo di coordinamento del GECT "Euregio Tirelélto Adige - Trentino" per azioni
comuni di carattere interregionale e per raffordareoesione economica e sociale con
la Provincia autonoma di Bolzano/Sudtirol e il Laricblo).

Proposte per modifiche statutarie in tema dell'intgrazione europea

1. Includere, fra i principi fondamentali dell’auton@noppure nel preambolo (se si decide di
aprire lo statuto con un preambola) richiamo ai valori e ai principi dell'integrazione
europea (pace, collaborazione, sussidiarietd) e all'impegiella Regione/delle Province
per il raggiungimento di questi valori, attravelsmtogoverno e il buon vicinato.

2. Introdurre nello statuto i principi fondamentaliecigovernano sida partecipazione al
processo decisional@ell’UE sial’autonomia nell’attuazione del diritto dell’'Unione. Si
dovrebbero scegliere alcuni fra gli elementi richédi sopra, a)-h); tali principi statutari
saranno la base per una disciplina piu articol&éa egislazione provinciale oppure in
un’apposita norma d’attuazione.

3. Includere nello statuto uriferimento esplicito come obiettivo, ma generiquer quanto
riguarda la forma giuridica concretala cooperazione transfrontaliera e interregionas,
in particolare nell’ambito della cooperazione a0 il confine del Brennero.
Non sembra opportuno invece richiamare direttamiergérumento giuridico del GECT: sia
per la sua durata limitata stabilita nello stestsduso del GECT (15 anni); sia per un
eventuale superamento o complemento con nuove fgraneliche di collaborazione che
potrebbero emergere a livello UE.

Woelk — Riforma statutaria e integrazione europea



