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PREMESSA

Prima di addentrarsi nell’analisi tecnico-giuridit@nzionale alla revisione dello Statuto,
appare opportuno tracciare alcune linee di indirizaoche parole-chiave vogliono descrivere
'immagine e il senso dell’autonomia del futuro.

Un’autonomia riconoscibile, perché deve poter cardre a contare su connotazioni
territoriali e giuridiche che la rendano visibile@nmpresa, in ragione della sua specialita.

Un’autonomia consolidata, perché non deve esserepisodio transitorio, ma deve aver
respiro storico e base giuridica e finanziariaaert

Un’autonomia responsabile, perché deve sentingylificato dell’eredita del passato, gestire
le necessita del presente e prefigurare le comdiper lo sviluppo futuro, contando sulle “proprie
forze”, senza lasciare agli altri, in particolale &tato o alle generazioni future, il peso ddbitiee
delle inefficienze.

Un’autonomia operativa, perché deve disporre delenpetenze necessarie (nel senso
giuridico del termine, ma anche di “abilita di urlasse dirigente”) per tradurre le buone intenzioni
(i programmi politici) in fatti concreti (risultateggiunti e opere realizzate).

Un’autonomia innovativa, perché deve proporsi cdsreeno dell'innovazione sociale, nel
campo del welfare, del sostegno ai piu deboli,edetllitiche del lavoro, delle politiche di inclua®
attiva. Listituzione pubblica deve promuovere mitide pratiche di realizzazione di politiche
pubbliche, contrassegnate da capillarita e diveesifone delle azioni, che declinano molteplici
forme di sostegno nel walfare, segnatamente camiménto ai soggetti piu deboli. Si tratta di
interventi sistematici e di lungo periodo voltiraffforzamento della coesione sociale, coniugando
innovativamente le politiche di sviluppo con gli@ttvi di sostenibilita sociale e territoriale.

Un’autonomia solidale, perché deve essere dispengbfarsi carico anche delle difficolta di
altri territori e di altri popoli, nella comune agpenenza nazionale e internazionale, come
testimoniato dai tanti contributi offerti dal mondella Protezione civile trentina.

Un’autonomia dialogante, perché non € un’autarctive si ricerca un impossibile
“magnifico isolamento”, ma un’apertura al confromtoalla “contaminazione” di culture e di
mercati.

Si vuole quindi delineare un autonomismo di tip@va si potrebbe dire un’autonomia a
vocazione responsabile. In un sistema interconnegisbale, grande come il mondo, l'istanza
autonomistica non e lo strumento di difesa rispalittinvadenza”, qualunque sia il tipo e la natura
dell'invadenza, ma lo strumento d’attacco per afi@re un proprio ruolo.

L'autonomia € la condizione per rendere piu resabifs e compatto il territorio, per fare in
modo che linsieme delle sue risorse e dei su@ntalsi muova in maniera coerente, auto-
rafforzandosi proprio nella comune appartenenzédeale e perché quel territorio possa dare un
suo e migliore contributo al senso di futuro d&kgpubblica.



Per queste ragioni, autonomia oggi €& sinonimo didemuta, di responsabilita, di
semplificazione del rapporto governati-governasii; inscrive dentro un orizzonte riformista,
adeguato al tempo in cui bisogna capire come mdUlimtervento pubblico, senza penalizzare la
societa e i piu deboli.

1. 1 FONDAMENTI DELLAUTONOMIA SPECIALE

Chiusa la stagione del Pacchetto con il secondtutStalel 1971 e con il rilascio della
quietanza liberatoria del 1992 da parte della Rejica d'Austria (con la quale & stato superato il
contenzioso internazionale riguardante l'autonowiéh Trentino - Alto Adige/Sudtirol ed in
particolare della Provincia autonoma di Bolzana),registra un consolidamento del quadro
autonomistico che si & andato evolvendo quantorfiraalla riforma costituzionale del 2001.

Negli ultimi quindici anni sono quindi intervenutibattiti in sede politica e contributi a livello
scientifico che, prendendo spunto dal nuovo rediema del 2001, tentavano di porre le basi per
una revisione dell'autonomia statutaria del TrentinAlto Adige/Sudtirol. Non si puo tuttavia non
rilevare che questi lavori e le attenzioni finoragiate a livello politico nel dibattito sul c.cerzo
Statuto hanno assunto un approccio sostanzialnegotescritto, con una circolazione di riflessioni
in ambiti in definitiva molto ristretti: si trattdi riflessioni sicuramente meritorie e lodevoli, man
sufficienti.

In tali contesti nel prendere atto dell’esito refedario relativo al testo di legge costituzionale
recante “Disposizioni per il superamento del biceatiemo paritario, la riduzione del numero dei
parlamentari, il contenimento dei costi di funziorento dei costi delle istituzioni, la soppressione
del CNEL e la revisione del Titolo V della Partedilla Costituzione” - il quale conteneva, come
noto, all'articolo 39, comma 13, una importanteistda di salvaguardia delle autonomie speciali -
va apprezzato l'intendimento della Consulta di pdsre comunque sul percorso avviato di
revisione dello Statuto speciale in relazione aflama costituzionale del 2001 e nella prospettiva
di un aggiornamento organico dei contenuti delessb Statuto, funzionale al superamento delle
criticita e delle antinomie derivanti dall’evolunie del quadro costituzionale e giurisprudenziale,
intervenuta negli ultimi quindici anni, nonché atlansiderazione degli scenari economico-sociali e
di quelli derivanti dalle dinamiche registrate sala continentale e internazionale.

Sullo sfondo della globalizzazione, della permaeesrisi economico-finanziaria e del lento
processo di modernizzazione del Paese, i cittaldite nostre comunita, la classe politica, il mondo
dell'economia, le forze sociali e culturali avvexpanche con inquietudine, i rischi per la stédili
di questa autonomia. In tale stato di giustificafgprensione, si rilevano alcune sensibilita piu
chiaramente orientate verso una prospettiva dafificazione e di riprogettazione dell'architestur
dell'autonomia; vanno tuttavia anche riconosciupacita e scarse attenzioni alle prerogative
autonomistiche del nostro territorio: l'autonomianné sempre vissuta come un impegno
permanente, come una sfida, ma talvolta come undizione scontata, come una consuetudine
consolidata.

Per affrontare le sfide del futuro dell'autonomia,due Province autonome di Trento e
Bolzano hanno attivato un percorso parallelo, ustido a Bolzano la Convenzione e,
rispettivamente, a Trento la Consulta, volte a prowere un ampio processo di partecipazione della
societa civile per favorire il coinvolgimento deitadini e delle parti sociali nella definizioneide
contenuti della revisione dello Statuto speciale.

La Consulta riflette le componenti della sociegntina: economiche, della cooperazione,
sindacali, degli enti locali, delle minoranze limgjiche, dell'associazionismo sociale, culturale e



ambientale e del Consiglio provinciale, con l'afiamento di esperti di diritto costituzionale e
regionale. Il doppio binario istituito fra TrentoBmlzano e rispettoso del binomio istituzionale che
contrassegna l'autonomia dé&rentino - Alto Adige/Sudtirol: gli strumenti di gacipazione delle
due Comunita rappresentano una modalita approppetdo sviluppo della riflessione sul senso
dell'autonomia nell'attualita e per prefigurare umsva visione del futuro dell'autogoverno di
questa terra nel contesto della Repubblica ed eorofiiascuna delle due Comunita ha titolo a
riflettere sulle dinamiche culturali, organizzatieedi sviluppo che sono proprie e specifiche di
ciascuna Comunita. Tuttavia questo processo dicastienza deve confluire in un testo finale di
riforma dello Statuto, di iniziativa del Consigliegionale, che recepisca le proposte conformi dei
due Consigli provinciali. Di qui, I'attivazione ambito regionale di un meccanismo di interazione e
di dialogo tra i due Consigli provinciali definitmn una apposita mozione approvata in Consiglio
regionale.

L'esercizio dell'autonomia nellrentino - Alto Adige/Sudtirol - territorio montano,
orograficamente accidentato e contrassegnato @alatt solchi vallivi, in cui vivono popolazioni
diversificate sotto il profilo linguistico - ha dstrato come sia possibile garantire un progressivo
sviluppo dell'economia e di benessere anche ire tdifficili, originariamente molto povere e
caratterizzate nei decenni passati da una diffusgrazione.

Questo territorio esprime grande qualita dal puditorista paesaggistico e ambientale e
assicura comunque la permanenza della gente inagmat ed € diventato nel tempo attrattivo
anche per milioni di turisti. Cosi come la sostéitébsotto i vari profili, che informa le politighdi
governo delTrentino - Alto Adige/Stdtirglha consentito di conseguire risultati sfidardi fie piu
evolute regioni dell'Unione europea.

L'elevato grado di coesione sociale e di convivedelle comunita insediate nell'area trentina
e in quella sudtirolese e stato registrato a titekemplare anche a livello internazionale,
rappresentando un modello da mutuare per la conxase per la soluzione di conflitti interetnici a
scala regionale.

Va anche sottolineato che la speciale relazioneleba Trento, Bolzano e Innsbruck, da
ultimo con la costruzione dell’Euregio, disvelaatiitudine profondamente europea dei nostri
territori, un'apertura ai rapporti transfrontalieti scala alpina e macroregionale, che riflette il
naturale orientamento alla sussidiarieta dal basaturato dalla nostra societa nella sua secolare
evoluzione.

Lo Statuto di autonomia, la sua revisione, la st@uzione non riposano solo nell'ancoraggio
internazionale dell’Accordo Degasperi-Gruber, maggsillano una “convenzione” corale delle
persone che vivono in questa parte del territdpma, profondamente orientate all'autogoverno.

La revisione dello Statuto ha un punto di forzaenehratteristiche intrinseche della nostra
comunita: una societa aperta, alpina e mittelewppke € propensa ad accettare e affrontare con
responsabilita e intelligenza le sfide presenti wellg dellimmediato futuro. Tra queste, la
competitivita, I'innovazione e la conoscenza,\ibla e lo sviluppo, i giovani e le loro competenze,
la cura del territorio e del suo paesaggio, lasghardia dell'ambiente e il cambiamento climatico.

Il processo partecipativo puo fornire importangigni per la nuova codificazione statutaria,
promuovendo una revisione non solo rispettosaatteidle patrimonio di competenze, ma anche in
grado di considerare un modello innovativo nelhi#gettura istituzionale autonomistica, volto anche
a sperimentare nuove formegbvernanceper le comunita e i territori, nella direzioneuti'ampia
autonomia in seno alla Repubblica e in uno spditaeale sussidiarieta responsabile e di solidariet
nel rapporto con lo Stato e con le altre comurgtianali e locali.

Cio e coerente con gli orientamenti dell'ordinareziiropeo e con la Carta defjavernance
multilivello in Europa, ma anche con l'impegno deRegione e delle Province autonome nella
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collaborazione intersistituzionale a carattere ghamtaliero, sviluppata a partire dal 1972 con la
partecipazione alla Comunita di lavoro ARGE ALPncda costituzione nel 2011 del Gruppo
europeo di cooperazione territoriale (GECT) unitateealla Provincia autonoma di Bolzano e al
Land Tirolo e con il coinvolgimento nella Stratediella macroregione alpina (EUSALP).

Un indirizzo puo essere colto anche da un passatgjla recentdectio degasperianalel
Presidente della Repubblica Sergio Mattarelldattonomia non e un fatto contabile o uno scudo
contro presunte invasioni di campo. E un investimém positivo che richiede Iimpegno di tutte le
istituzioni, da una parte e dall'altra. Non €& unijilegio immeritato, ma certo impone un
supplemento di responsabilita. Sudtirolesi, altsate ladini e trentini sanno di dover vivere lado
autonomia come esempio di responsabilita, d'igeliza non localistica e anche di innovazione
politica, come qualcosa che non riguarda soltantdorio interessi materiali. Degasperi (...)
comprese prima di altri il beneficio che una soliR@pubblica unita avrebbe arrecato a tutte le
minoranze, e ne avrebbe ricevuto, e fece ogni afper migliorare i rapporti tra italiani e
sudtirolesi, anche grazie all'impegno dei trentiara convinto che l'ottenimento effettivo dei dirit
naturali della minoranza etnica tedesca, e il lorspetto, sarebbe stato aiutato dalla
compartecipazione dei trentini, che avevano anohn@ ¢onosciuto - soprattutto nei duri anni della
Prima guerra mondiale — il disagio, a parti inved]j di essere una minoranza incomprésa.

In tali coordinate, il nuovo Statuto deve esprimiésentire della popolazione, soprattutto dei
giovani che sono la risorsa del futuro, riflettenela valori e le idealita, non limitandosi ad una
mera operazione giuridico-normativa. La riforma el@veludere alla valorizzazione delle persone,
creando una cittadinanza attiva, e del patrimonilbucale e valoriale collettivo di impegno, di
probita, di sobrieta e di responsabile solidareteooperazione. Tali condizioni rappresentano il
prologo per costruire un laboratorio avanzato dowazione e di benessere non solo per le nostre
comunita locali, ma anche un riferimento virtuoso o sviluppo di modelli di autogoverno per gli
altri territori in una prospettiva non di contragone ma di cooperazione. Nella costruzione di un
moderno e innovativo assetto differenziato di aomia vanno considerati i modelli piu avanzati
che hanno sperimentato, in modo esemplare, ['esercdellautogoverno. L'esperienza
autonomistica maturata da questo territorio e ateapessere innovata dalla riforma statutaria puo
sicuramente costituire un riferimento positivo pesviluppo, nella Repubblica, di una mappa di
autonomie regionali a geometria variabile, incoratgy dall'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione.

E’ condivisibile I'enunciazione di un preambolo corcontenuti indicati dal documento
preliminare e che traduca anche le indicazionirdlkssioni sopra formulate.

2. LE PROVINCE AUTONOME E LA REGIONE: RUOLI, FUNZI®I E RAPPORTI

L'assetto tripolare dell’autonomia dé&rentino - Alto Adige/Sudtirol appare cruciale aach
nella prospettiva della revisione dello Statutoedladdefinizione e attribuzione delle competenze,
sul presupposto in ogni caso dell'unitarieta d8tatuto speciale di autonomia. Subordinatamente
ad una adeguamento formale della stessa Costigjzisinpuo prospettare un aggiornamento
nominalistico nella definizione degli Enti dell'’Aartomia. In particolare le Province potrebbero
essere identificate come “Comunita autonome” edgiéhe come “Unione regionale”.

L'architettura istituzionale della Regione dovreldmnunque contemplare I'organo esecutivo
e l'assemblea legislativa, con una composizione rgtretta rispetto all'attuale configurazione
secondo l'orientamento avanzato dalla Consultaussiconcorda.



La Regione rappresenta il punto di convergenzaurstinale delle due Province — con una sua
caratura politica — nel quale le competenze soacciate in forma di sostanziale codecisione o che
assicura appropriate forme di consultazione tfiartavince stesse. Nell'obiettivo di promuovere la
massima ottimizzazione ed efficaci sinergie intguzionali, la modifica statutaria potrebbe anche
considerare forme innovative di codecisione e disoitazione, sul presupposto che le Province
assumono un ruolo politico prioritario nel govedale due comunita territoriali.

La Regione dovrebbe essere dotata di proprie canpetlegislative e amministrative,
secondo quanto successivamente indicato in queldaione, e potrebbe essere destinataria di
funzioni e compiti che le Province intendano asaegnalla stessa nel quadro della loro
cooperazione istituzionale. Nella ridefinizione l@dealsetto delle competenze regionali, potra essere
valutato il conferimento alla Regione di ambiti @linzioni e di politiche correlate che
necessariamente hanno una valenza o una portatapla scala, come ad esempio in materia di
trasporti, energia, sanita, giustizia, ecc.. Essiaepbe costituire inoltre lo strumento attraveitso
quale si sviluppa il protagonismo delle Provincealtre filiere istituzionali piu ampie: in Europa,
nell'Euregio, nella Macroregione Alpina e cosi Vier altro verso, lo scrutinio delle funzioni
regionali potrebbe approdare ad una razionaliznazidelle stesse, per evitare ingiustificate
duplicazioni e sovrapposizioni con le corrispondénizioni esercitate dalle Province: per esempio
con riferimento agli ambiti della solidarieta eldetultura.

E’ ipotizzabile, in questa prospettiva, una inasivsemplificazione dell'apparato
amministrativo regionale, accompagnata da una iefiie utilizzazione delle strutture
amministrative provinciali.

3. MINORANZE LINGUISTICHE

Le considerazioni e gli indirizzi avanzati dallar@alta sul tema sono in linea di principio
condivisibili, con riserva di una appropriata ceditura dei contenuti definibili a livello statutari
rispetto a quelli riferibili alle norme di attuanie o alla legislazione provinciale. Appare oppaotun
in ogni caso rafforzare la portata dell'articolod@llo Statuto incorporandovi anche i principi
contenuti nell'articolo 01 del decreto legislati¥6 dicembre 1993, n. 592 (Norme di attuazione
dello Statuto speciale della Regione Trentino oAMddige concernenti disposizioni di tutela delle
popolazioni ladina, mochena e cimbra della prowariTrento). Va inoltre valutata I'opportunita di
disciplinare il riconoscimento di altre minoranaggliistiche.

4. COMUNI, FORME ASSOCIATIVE E RAPPRESENTANZA

Condivisibili appaiono in termini generali le presfazioni formulate dalla Consulta su questo
tema.

Appare tuttavia opportuno meglio definire il rapjpotra la competenza legislativa regionale
in materia di ordinamento degli enti locali e I'eseio delle attribuzioni spettanti alle Province,
segnatamente con riferimento alla finanza localle, misure di coordinamento finanziario e ai
servizi. In tale direzione si potrebbe ipotizzardivello statutario la facolta per la Regione di
delegare — mutuando I'impostazione dell’'articolo @6lla Costituzione — alle Province la



competenza a emanare norme legislative affereinéingi locali, anche sotto il profilo associativo,
per favorire 'armonizzazione con la disciplina yirciale nelle materie sopra citate.

Per quanto concerne la partecipazione degli entlilai processi decisionali provinciali e
regionali, dovra essere garantito I'obiettivo detol coinvolgimento compatibilmente con lo
snellimento e la durata ragionevole dei processistmali stessi, nonché con la determinazione di
meccanismi partecipativi e/o di conciliazione igfiial criterio della leale collaborazione.

5. AMBITI E COMPETENZE DI AUTONOMIA. PARTECIPAZIONEALLE DECISIONI DELLO
STATO E DELLUNIONE EUROPEA

Di particolare rilievo sono i temi trattati nellauigta Sezione, di cui risultano largamente
condivisibili le indicazioni e gli indirizzi prevahti, che dovrebbero svilupparsi in coerenza con le
seguenti linee guida:

» consolidamento del patrimonio di competenze detiwgall’attuale Statuto e dalle norme di
attuazione vigenti;

* riqualificazione delle competenze legislative caneoti mediante la loro attrazione al
livello di competenza esclusiva;

* riconoscimento di nuove competenze;

* individuazione del sistema pattizio quale basedfinizione delle relazioni tra lo Stato e la
Regione e le Province autonome, nei casi in crtergila necessario contemperare le relative
funzioni secondo i principi di seguito elencati:

a) il principio di sussidiarieta;

b) il principio di efficienza e di economicita;

c) il principio di leale collaborazione;

d) il principio di adeguatezza;

e) il principio di autonomia organizzativa e norivat

Peraltro, si evidenzia che nelle procedure di mealiflello Statuto regolate dall’articolo 104
St. e di approvazione delle norme di attuazioneglecla relazione diretta tra gli organi di governo
dello Stato e delle Autonomie, talché risulta impio — anche per la natura e le modalita di
svolgimento delle trattative — un coinvolgimentanediato dei Consigli regionale e provinciali. Si
potrebbe prospettare, tuttavia, un coinvolgimenteventivo delle Assemblee legislative nella
definizione degli indirizzi cui uniformare la trativa e i contenuti fondamentali delle proposte
normative da concertare con lo Stato.

Non appare congrua la previsione di indirizzi palitel Consiglio provinciale da formulare
ai fini della trattazione degli ordini del giorneelte Conferenze Stato — Regioni e Unificata, in
quanto sia tratta condivisione delle decisionigtiaorgani di governo dello Stato e delle Regioni.
Per contro potrebbe essere di rilievo il ruolo el@ssemblee legislative nella composizione della
Commissione parlamentare per gli affari regionali.

5.1. Rafforzamento delle competenze legislativamiaistrative



Sotto il profilo formale, si ritiene opportuno pestere con modifiche e integrazioni del testo
vigente dello Statuto speciale, in alternativa adipotesi di riscrittura completa dello Statuto
medesimo, sia per garantirne la sostanziale cdtdirel stabilitd giuridica sia per assicurarne
l'unitarieta. A tal fine, si propongono le seguenisure modificative e integrative volte a:

* riqualificare, tenuto conto delle considerazionpaste nel precedente punto 2. di questa
relazione, le competenze riconosciute alla Regm®ratle Province con il passaggio delle
competenze legislative concorrenti a livello di gatenza legislativa esclusiva nonché
consolidare le competenze legislative e amminigtgireviste dallo Statuto e dalle relative
norme di attuazione o dalla Costituzione all’'atitaal

* intervenire sui limiti e sui parametri per l'esenoi delle competenze legislative,
sopprimendo in particolare i riferimenti agli inéssi nazionali e gli altri limiti ora previsti
per la competenza concorrente;

* garantire la competenza regionale residuale in niaatie organizzazione amministrativa, di
procedimento amministrativo, di contratti pubbkcdi disciplina giuridica e contrattuale del
relativo personale; ampliare la competenza in matirimpianto e tenuta di libri fondiari
anche con riferimento all’'ordinamento;

* prevedere la facolta per la Regione di delegare Rtovince la competenza a emanare
norme legislative in materia di ordinamento degiti docali e di altri enti, per favorire
I'armonizzazione con la disciplina provinciale irateria finanziaria e di servizi;

» rafforzare o integrare le competenze legislatideed®rovince nelle seguenti materie:
- organizzazione amministrativa,
- procedimento amministrativo — contratti pubblici;

- disciplina giuridica e contrattuale del persorale dipendenze della Provincia, degli enti
locali e di tutti gli altri enti verso i quali sonesercitate le competenze afferenti |l
coordinamento finanziario e di servizi con riguaadadisposto dell’articolo 79, comma 3,
del vigente Statuto, ad esclusione del persondli&/dwersita;

- protezione civile;
- ambiente ed ecosistema;

- lavori pubblici, infrastrutture e reti (ivi comgga la disciplina contrattuale); e fatta salva la
necessita dell'intesa con la Provincia territoretbe interessata per le opere di competenza
nazionale o di rilievo internazionale;

- istituzione e organizzazione dei servizi pubblici
- agricoltura e alimentazione;
- tutela e sicurezza del lavoro; politiche attie ldvoro;

- opere idrauliche, demanio idrico e utilizzaziodelle acque (ivi comprese tutte le
derivazioni a scopo idroelettrico e la relativecghfina contrattuale inerente le concessioni);



- produzione, trasporto e distribuzione dell'ereedjiinteresse provinciale e locale;

- finanza locale e tributi locali, tributi proviradi, ordinamento contabile in attuazione dei
principi costituzionali e delle relative norme aitive, misure di coordinamento della
finanza pubblica;

- commercio (urbanistica commerciale, orari, congitecon I'estero, fiere e mercati);

* aggiornare le specifiche disposizioni statutariemateria di concessioni di derivazioni
idroelettriche e di fornitura di energia alle Pruse, di previdenza e assicurazioni sociali, di
lavoro, di aziende di credito;

* riconoscere alla Regione e alle Province competeafferenti la partecipazione alla
formazione degli atti dellUnione europea e perttliazione ed esecuzione di accordi
internazionali e degli atti dell’'Unione europeanobé in materia di stipulazione di accordi
con Stati e intese con enti territoriali appartéhead altri Stati. L'esercizio di tali
competenze potrebbe avvenire nel rispetto di spbeiinorme di attuazione dello Statuto.

5.2. Materie trasversali

Appare indispensabile prevedere che le disposidegislative statali concernenti i livelli
essenziali delle prestazioni riguardanti i dirdivili e sociali e i principi di coordinamento dall
finanza pubblica, nonché quelle concernenti ogitaamateria o funzione che sono volte a
uniformare I'attivita dei livelli regionali e locatli governo operano, nei confronti della Regione e
delle Province, solo nei limiti previsti da specife norme di attuazione di cui all’articolo 107Idel
Statuto ovvero, in caso di urgenza, da apposigséantra il Presidente del Consiglio dei Ministri e
Presidenti della Regione e delle Province secohdanhiti di rispettiva competenza. E’ fatto salvo
quanto stabilito dal titolo VI dello Statuto in reat di ordinamento della finanza pubblica, anche
con riguardo alle misure di razionalizzazione eatitenimento della spesa e di debito pubblico.

5.3. Regolazioni attribuite a organismi e autorstatali indipendenti

In relazione alla poderosa evoluzione di attribnzad organismi e autorita indipendenti statali
di potesta regolative che presentano una rilevartieenza sulle Regioni e sulle Province, pare
opportuno introdurre un‘apposita disposizione va@tagarantire un meccanismo pattizio nella
definizione degli ambiti applicativi di tali reg@@ni ovvero diretta a mutuare il meccanismo
previsto dall'articolo 3 della norma di attuaziahesui al d.lgs. n. 266 del 1992 in materia di diti
indirizzo e coordinamento. Cio, qualora tali atéigolativi interferiscano con le materie di
competenza della Regione o delle Province derindalka revisione statutaria.

5.4. Ulteriori forme di autonomia

Si propone l'inserimento di una specifica dispasig che preveda la possibilita di attribuire
alle Province ulteriori forme e condizioni partiadldi autonomia con norme di attuazione, previa
intesa - anche su richiesta delle stesse - ai defigirticolo 116 della Costituzione.

Anche la delega di funzioni statali dovrebbe operasclusivamente attraverso norme di
attuazione.



5.5. Parallelismo tra competenze legislative e anistriative

Va assicurato l'interfacciamento tra competenzéslative e amministrative in continuita con
I'attuale impostazione statutaria e con il dectetpslativo n. 266 del 1992.

5.6. Delega delle funzioni legislative

Appare utile introdurre una disposizione che cotessahConsiglio provinciale di delegare alla
Giunta I'esercizio di funzioni legislative, previeterminazione di principi e criteri direttivi, pen
tempo limitato e per oggetti definiti.

5.7. Potere sostitutivo del Governo

Lo Statuto e le relative norme di attuazione devgmevedere apposite disposizioni
concernenti la perimetrazione dell'intervento dastto del Governo di cui all’articolo 120 della
Costituzione.

5.8. Norme penali

Va introdotto un correttivo all’articolo 23 dellaeButo in materia di norme penali in bianco,
prevedendo l'utilizzazione delle sanzioni penadibslite dalle leggi statali per le corrispondenti
fattispecie come rideterminate, secondo la relatorapetenza, dalla legge regionale o provinciale.

5.9. Promulgazione delle leggi regionali e provaici

Va perfezionato il testo dell'articolo 55 dello tota relativo all'approvazione e
promulgazione delle leggi regionali e provinciah coerenza con l'evoluzione del quadro
costituzionale al 2001.

5.10. Impugnative alla Corte costituzionale

A fini di celerita e in analogia con le prerogatikelle altre Regioni, si propone di sopprimere,
all'articolo 98 dello Statuto, la previsione deltieliberazione del Consiglio provinciale che
autorizza il ricorso alla Corte costituzionale.

5.11. Procedura di modifica dello Statuto

Va integrato I'articolo 103 dello Statuto per meglielineare:

* la procedura di modifica dello stesso (intesa foctn lo Stato, anche in ragione
dell'ancoraggio internazionale della autonomiaTalehtino-Alto Adige, coinvolgimento dei
Consigli regionale e provinciali);

* la possibilita di modificare, con la stessa procaduconfini della Regione e delle Province
secondo quanto ripetutamente segnalato dall’Asssaribpislativa.

5.12. Commissione paritetica e norme di attuazideléo Statuto speciale

Al fine di garantire un piu efficace rapporto patito tra le Autonomie e il Governo, si rende
necessario perfezionare l'articolo 107 dello Statyirevedendo una strutturazione piu puntuale,
anche sotto il profilo temporale, della proceduraeghanazione delle norme di attuazione dello
Statuto stesso, rafforzando il ruolo della Comnoissi paritetica (Commissione dei Dodici e
Commissione dei Sei) attraverso l'espressioneréredavorevole della stessa.
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In relazione anche ai richiami in questa relazialle norme di attuazione, si prospetta di
codificarne anche i possibili contenuti a carattgenerale che formano oggetto della loro
disciplina. In particolare va previsto che i deciegislativi contenenti le norme di attuazione
rechino la disciplina attuativa e di specificaziomhelle competenze legislative e amministrative
previste dallo Statuto, determinando, ove occarrlase al livello della competenza, I'ambito di
esercizio della stessa da parte della Regione le Bebvince autonome rispetto alle attribuzioni
riservate allo Stato; la norma di attuazione dolesmoltre definire le disposizioni necessarie ad
armonizzare la legislazione statale con I'ordinaimetatutario.

6. FORMA DI GOVERNO

Rispetto agli indirizzi in merito proposti dallao@sulta, si propende per demandare alla legge
statutaria la disciplina relativa alla partecipa®adei governi locali ai procedimenti legislativi e
decisionali. Si opta invece per la definizione wello esclusivamente statutario degli elementi
fondamentali della forma di governo della Regiane;oerenza con quanto delineato al precedente
punto 2.

7. DEMOCRAZIA DIRETTA, PARTECIPAZIONE DEI CITTADINI E BUONA
AMMINISTRAZIONE

Anche in tal caso gli indirizzi avanzati dalla Cohlia risultano largamente condivisibili.
Dovra essere valutata una appropriata calibratefacdntenuti che potranno essere declinati a
livello statutario rispetto a quelli da demanddre legislazione regionale o provinciale.

8. RISORSE E VINCOLI FINANZIARI

Si conviene sulle proposte contenute nel documergiminare in ordine al tema
dell’autonomia finanziaria. In ogni caso la fornmuitme di norme integrative o modificative
dell'ordinamento finanziario statutario — pur catesiando il contesto ancora problematico della
finanza pubblica nazionale — non pud assumereteegatecessivo rispetto ai risultati conseguiti
con il Patto di Garanzia (2014) e con i piu recenoscimenti previsti dalla legge n. 232 del
2016. Merita inoltre intervenire con un adeguamedédla disciplina statutaria in materia di
indebitamento di cui all'articolo 74 dello Statutn,funzione di una migliore armonizzazione tra la
disciplina statale in materia e il quadro dell’'angmia finanziaria.
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