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Obietives generèi, contest, metodologìa

Chest document l vegn portà dant da la Consulta per l Statut spezièl per l Trentin – Sudtirol desche basa per l prozess de 
partezipazion di sentadins dintornvìa l’argoment de la reforma del statut, metan en doura la lege provinzièla dai 2 de firé del 
2016, n. 1. 
Chesta lege, dò aer metù sù la Consulta desche strument per portèr dant n “pien prozess de partezipazion de la sozietà zivila 
trentina per didèr dò acioche i sentadins e la pèrts sozièles i vegne touc ite tel meter jù i contegnui de reforma del Statut 
spezièl, ence aldò di prozesc de reforma costituzionèla en esser”, la perveit che chesta la mete jù “n document dantfora con 
criteries e indicazions prinzipai per meter jù l projet de reforma del Statut spezièl” (art. 4), desche document de basa per l 
prozess de partezipazion (art. 5). La medema lege la met dant ence che, aldò di éjic del prozess de partezipazion, la Consulta 
la mete jù n “document finèl” (art. 5, coma 2).
La lege provinzièla no la met dant negun prinzip de indicazion per la reforma del Statut, ge dajan sù a la Consulta medema 
la encèria de meter jù na proponeta da ge manèr al President de la Provinzia e al President del Consei provinzièl de Trent. A 
livel generèl, la Consulta l’à dezidù duta a una che l criterie fondamentèl de ispirazion no aessa podù esser auter che l’obietif 
de  tegnir sù e renforzèr i livìe de autonomìa e autogoern jà arjonc, adatan tel medemo temp l Statut a la situazion economica 
e sozièl deldidanché al contest costituzionèl  en esser, tant per chel che revèrda i raporc anter Stat e Regions tant, più en 
generèl, per chel che revèrda i valores de stravardament de la mendranzes, i strumenc de democrazìa direta e partezipativa, 
i prinzipies che regolea la atività aministrativa. 
Ajache se à fat referiment al contest costituzionèl ge vel fèr na prezisazion en cont di “prozesc de reforma costituzionèla en 
esser”, a chi che fèsc referiment la lege che à metù sù la Consulta. Se sà defat che ai 4 de dezember del 2016 la popolazion, 
con sia stima, l’à refudà la lege de revijion de la Costituzion aproèda dal Parlament. La Consulta ampò l’à dezidù de no lascèr 
sù sie lurier: da na man, la medema lege che la l’à metuda sù la conscidrèa i prozesc de reforma costituzionèla en esser 
desche un, ma no desche l soul element che palesèa l besegn de na proponeta de reforma del Statut, da l’autra la reforma del 
Statut la era domanèda jà da la lege costituzionèla n. 3 del 2001 che, mudan na gran pèrt del Titol V de la Pèrt seconda de la 
Costituzion, l’à mudà ence n muie la logica generèla di raporc anter l Stat e la Regions, metan dant demò a na vida transitoria 
“enscin a canche i statuc i fossa stac adaté” (art. 10) de l meter en doura a la autonomìes spezièles te la pèrts olache la neva 
despojizions les fossa states miores. De fat, l’esser delbon senester de chesta valutazion apede a la stabilisazion, te la leges 
del Stat e te la giurisprudenza costituzionèla, de la neva despojizions costituzionèles desche schem generèl di raporc anter 
Stat e Regions, à da spes portà dubies e mèlsegureza, che i podessa vegnir fac fora tel chèder de na reforma complessiva 
del Statut.
Chest document, aboncont, no l’aessa cognù portèr dant na proponeta de reforma complessiva, l’aessa cognù enveze meter 
en esser i prumes vèresc envers chest obietif, meter dant “criteries e indicazions prinzipai” per la meter jù. Per chest la 
Consulta, dò se aer metù adum e se aer dat n endrez, l’à scomenzà a valutèr i ambic tematics cherdui de maor emportanza. 
Ogne ambit tematich l’é stat portà dant con una o più che una relazion de comembres de la Consulta o de esperc estergn 
(chest l’é stat de besegn demò per l’argoment Ressorses e vìncoi finanzièi). La discuscion che l’é stat dò l’à dat l met de 
troèr fora, per ogne ambit, i elemenc de condivijion, la proponetes de inovazion che se aessa podù portèr dant, la alternatives 
possiboles e i etres elemenc de emportanza. 
Per ogne giornèda de discuscion l’é stat metù jù, da pèrt de la presidenza e co la colaborazion de la strutura de didament, na 
scheda de sumèda, che dò la é stata metuda a la leta di comembres de la Consulta per eventuèi comentères e osservazions, 
estra che per didèr la discuscions che se aessa fat dò. 

Dantfora
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Enceben che sie stat fat na sentèda per ogne ambit tematich, o na pèrt spezifica de chesta, sessaben che tropes argomenc 
i é leé un co l’auter, e che tant la relazions che la discuscions ogne tant les à revardà argomenc jà traté. Chest document l 
porta dant te na forma unitèra e aldò de sie contest, per ogne ambit, i éjic complessives.  
Ogne ambit tematich l’é stat portà dant coscita:
-	 conscidrazions dantfora e criteries, che porta dant l’ambit tematich e despiega l contest che à portà a la proponetes;
-	 indicazions prevalentes, che tol ite la proponetes de la Consulta a una aldò de la discuscions e che, conscidrà i éjic del 

prozess de partezipazion, les fajarà pèrt del document finèl che l ge vegnirà portà dant al Consei provinzièl;
-	 na lingia de la autra consciderazions vegnudes fora endèna la discuscion, che portà dant autra reflescions e consees 

desche argomenc per la discuscion te la fasa de partezipazion. 

L document dantfora a la leta tel sit internet www.riformastatuto.it ence per ladin, 
mochen, cimbro e todesch
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Pruma Sezion

I fondaments 
de l’autonomìa spezièla

Consciderazions dantfora e criteries

L’autonomìa spezièla che à ades, te la cornisc de la Region Trentin – Sudtirol, la Provinzies de Trent e de Busan l’é l’éjit de na 
situazions particolèra e de n percorsc storich de gran segnificat. Ampò, l Statut spezièl che palesa chesta autonomìa no l’à 
mai abù scrit ite, e no l’à nience ades, n referiment spezifich a si fondaments. 
Dant de la normes tel Statut se podessa jontèr ite na consciderazion dantfora che, en curt, la mete dant la condizions, i 
valores e i obietives che met en esser i fondaments de l’autonomìa spezièla de la comunitèdes che stèsc tel Trentin-Sudtirol.
Enceben che no la fae pèrt de la norma, la consciderazion dantfora la podarà portèr dant coche carenea, desche autodeclarazion 
de identità, la rejons de la convivenza de ades e tel davegnir de la comunitèdes che stèsc sul tegnir de la region.
De chest vers, la consciderazion dantfora la cognessa tor ite en curt i elemenc che met en esser e che é a fondament de 
l’autonomìa disciplinèda dal Statut e l sistem de la relazions istituzionèles a livel european, nazionèl e local, tel chèder de 
l’ordenament costituzionèl de la Republica talièna.
I valores che met en esser e che é fondament de l’autonomìa i cognarà esser metui dant a na vida che i posse esser spartii a 
livel nazionèl e european, se arseguran che i sie a una coi prinzipies e coi valores de la Costituzion, respet a chi che pel vegnir 
valorisà i elemenc de spezifizità che caraterisea l teritorie e la popolazions che stèsc sul tegnir de la region.
Te la consciderazion dantfora cognessa vegnir portà dant duc i elemenc essenzièi per descriver l’identità particolèra de la 
region. Chesta la cognarà esser curta, chièra e metuda jù a na vida che la posse regnèr tel temp.

Indicazions prevalentes

1. Fondaments storich-politics de l’autonomìa
L’autonomìa del Trentin – Sudtirol la palesa n pont de balanzament istituzionèl e culturèl che à sie fondament te la cordanza 
De Gasperi-Gruber dai 5 de setember del 1946. Tras chesta cordanza, ence aldò de la neves istituzionèles del 1972 e de la 
autra prezisazions – de cheles che l recognosciment da pèrt de l’Organisazion de la Nazions Unides del 1992 l’à permetù la 
soluzion de la lita internazionèla – se à svilupà e renforzà n model de stravardament de la popolazions de lengaz todesch 
e più en generèl de duta la desvaliva popolazions del Trentin – Sudtirol e de sia comunanzes, che à coscita arsegurà na 
convivenza pazifica anter de eles, te n chèder nazionèl determinà.
De chest vers l’à metù en esser na vida ejemplèra per ge fèr front e fèr fora costions de convivenza pazifica e positiva, de 
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colaborazion e de solidarietà de popolazions che à desvalives lengac, cultures e tradizions.

2. L carater particolèr de l’autonomìa a la base de la spezialità
Chesta carateristiches e sia emportanza particolèra, ence internazionèla, ge dèsc a l’autonomìa del Trentin – Sudtirol na 
condizion de spezialità, che la se palesa particolèra respet a la autra formes de autonomìa teritorièla, tant ordenères che 
spezièles, recognosciudes da la Costituzion.
L Trentin – Sudtirol, per la medema natura del teritorie regionèl desche area de passaje e de scontrèda, l’é logà desche 
pont de cerniera anter la cultura latina e chela todescia e desche pont de contat strategich, ence da n pont de veduda de 
infrastrutures, anter l’Europa del nord e chela del sud.  
L’autonomìa spezièla del Trentin – Sudtirol l’à didà l svilup de na sozietà zenza limitazions, averta al pluralism linguistich 
e culturèl, te n contest de interazion, tant te la region che te na dimenjion più grana, fora dai confins del Stat. Chesta l’é 
l’esperienza del Trentin – Sudtirol desche model possibol per etres prozesc de convivenza, soraldut tel chèder european.  
Amò apede, l’autonomìa de la comunitèdes del Trentin – Sudtirol l’à autra reijes te la convivenza, sun tegnires da mont, de 
popolazions de la desvaliva cultures talièna, todescia e ladina, de cheles che la tegn sù e la porta inant la tradizions e la 
carateristiches particolères, che les nasc su l’esperienza de autogoern, de cooperazion e de solidarietà anter la persones 
che stèsc aló, che les se à desmostrà bones de troèr fora tel temp soluzions neves e staboles a sacotenc problemes de sia 
comunitèdes. 

3. L’evoluzion de l’autonomìa
L’autonomìa di teritories del Trentin e del Sudtirol la é cresciuda – dal Statut del 1948 a chel del 1972 e ai svilupes per i meter 
en doura che l’é stat dò, a la neva normes su la forma de goern metudes dant da la lege costituzionèla n. 2 del 2001 – col 
valorisèr, per meter en esser la funzions al servijes de la comunitèdes locales, la encèria de la doi comunitèdes endrezèdes te 
Provinzies autonomes, te la medema cornisc de na istituzion regionèla e tel respet di valores storics e culturèi de vigni una. 
La se à caraterisà percheche l’à seghità a chierir de bogn raporc de colaborazion co la autra realtèdes a livel nazionèl, ma 
ence european e internazionèl, per arjonjer i enteresc de duc. 
L’autonomìa la ge à permetù al Trentin e al Sudtirol de arsegurèr, ence tras desvalives modìe de svilup, la convivenza pazifica 
de la popolazions e la pel meter en esser n laboratorie de sperimentazion de soluzions ai problemes de na sozietà semper 
più senestra e desferenzièda. 

Autra opinions portèdes dant te la discuscion 
a) Referimenc storics al passà più dalonc, dal Prinzipat del Piscop al Tratat de Saint Germain del 1919.
b) Referimenc spezifics ai raporc co l’Austria. 
c) Referiment spezifich a l’Euregio.
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Seconda Sezion

La Provinzies autonomes 
e la Region: 
encèries, funzions e raporc

Consciderazions dantfora e criteries

L Statut spezièl en doura l perveit, aldò del coleament internazionèl e a na vida particolèra ence respet a la autra autonomìes 
regionèles de sort spezièla, n model tripolèr, fondà su la Region Trentin – Sudtirol e su la Provinzies autonomes de Trent e de 
Busan, dutes con poderes legislatives e aministratives te ciampes determiné. 
Chest model l’à sie fondament no demò tel Statut ma ence te la Costituzion. N model demò bipolèr con poderes e funzions 
dates sù demò a vigni Provinzia no l fossa aldò de la Costituzion. Se l’é vera che a na vida astrata se podessa se fegurèr na 
mudazion a la Costituzion, apede e coordenèda col prozess de reforma del Statut, che la dajessa l met de defenir da nef dut 
l model, la Consulta l’à cherdù adatà a sia encèria lurèr delaìte del model costituzionèl tripolèr che l’é ades, a una con sia 
ispirazion fondamentèla.
Per la medema rejon l’é stat durà la denominazions costituzionèles en doura de “Region” e “Provinzies autonomes”, enceben 
che se sie en consaputa del debatit di egn passé e zenza refudèr l possibol segnificat de denominazions desvalives. 

Indicazions prevalentes

1. La encèria de la Region
En generèl, la Region la cognessa esser recognosciuda desche istituzion che met adum doi teritories che, enceben ogneun 
con sia spezifizità, i palesa la medema tradizion e storia, e che per chest la podessa esser na ressorsa per meter en esser 
funzions de regolament che domana na disciplina unitèra o na dimenjion più grana o n coordenament de duc doi i versc. 
Per chest la Region la cognessa esser titolèra de n grop emportant de funzions che la caraterisea. Apede a la encèria 
più tradizionèla de comunità politica – da meter en esser aldò del prinzip de la sussidiarietà -  ge volessa jontèr chela de 
coordenament de la doi Provinzies autonomes, neva ma jà sperimentèda a na vida no formala ti ùltimes egn.  
La pruma encèria la podarà vegnir metuda en esser ge lascian a la Region la competenza de disciplinèr materies spezifiches 
de ordenament, per cheles che l’é besegn o l’é miec n endrez soul te duta doi la Provinzies.  Te chesta maniera fossa, desche 
ades, dotrei materies de competenza demò de la Region, olache no fossa neguna competenza provinzièla de concorenza. 
A la Region podessa amò apede ge vegnir dat sù ence neva competenzes te argomenc olache fossa benfat na gestion 
a una, ence aldò de n possìbol sparagn.  La encèria de coordenament la cognessa enveze ge vegnir recognosciuda a la 
Region te ciampes che, enceben che i vegne gestii e discipliné da la Provinzies, i abie elemenc emportanc de integrazion o 
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de interferenza. Se podessa ge dèr sù ence funzions de raprejentanza de enteresc teritorièi, ence de sort economica, te la 
relazions aldelà di confins, tel chèder del derit european.  
Aboncont, aldelà de la definizion tel statut de la competenzes, di orghegn de goern e de la prozedures per l’aproazion de 
la leges e de la autra dezijions, de gran emportanza per la encèria de la Region sarà che la comunitèdes provinzièles les 
capesce l’ùtol che chesta la podarà meter en esser per vigniuna de eles.

2. Conseguenzes per la modalitèdes de aproazion de la dezijions regionèles
La distinzion anter la competenza regionèla sia e la competenza de coordenament la cognessa se palesèr te la regoles per 
tor dezijions. Te la materies de competenza esclusiva, se podessa tegnir la stima per ceves, zenza conscidrèr da coluna 
provinzia che i vegn, enveze te la materies olache la encèria l’é chela de coordenament podessa esser miec na modalità de 
stima che perveide ence l besegn del consens de ogne comunità provinzièla. Sessaben che ence tel chèder de la competenza 
de coordenament la dezijion aproèda la doventassa vincolanta, e la podessa vegnir mudèda demò con n consens dat jù co la 
medema modalitèdes che la é stata aproèda.

3. Carateristica di doeres regionèi te l’aministrazion
Per chel che revèrda la gestione operativa e aministrativa de la politiches de setor, ge vel tor at del prozess de arvejinament 
a la Provinzies e, de chest vers, ge volarà pissèr l’aparat aministratif regionèl.
La Region ampò la podessa lurèr desche senta de valutazion di éjic de la politiches, de elaborazion e studie, ence col meter sù 
organismes spezialisé o organismes desche “conferenzes” o “cabines de regìa” ti desvalives ciampes olache vegn recognosciù 
che sie de ùtol l coordenament anter la politiches provinzièles o aboncont l besegn de na valutazion comparativa. 

4. Autra possibola competenzes
A la Region se podessa ge dèr sù competenzes, ence de garanzìa e promozion, tel stravardament de la mendranzes 
linguistiches. Te chest ciamp, amò apede, na encèria particolèra la podessa ge vegnir recognosciuda con referiment a la 
mendranza ladina, che la é loghèda sul tegnir de duta la region. Na encèria de garanzìa la podessa restèr ence tel ciamp di 
enc locai, se la competenza de l’ordenament la ge vegnissa data sù a la Provinzies. 
5. Composizion di orghegn de la Region
Per chel che revèrda la composizion di orghegn, l’ejercizie de la funzions legislatives no l pel che ge pervegnir a conseieres lité 
dal popul. Amò apede, se podessa studièr l met de na composizion mendra respet al grop de la doi assemblees provinzièles 
pervedù dal Statut en doura (aboncont ge volessa stravardèr la carateristica de litazion direta). En cont de l’orghen esecutif, 
tel meter en esser funzions de coordenament se podessa tor ite i assessores de la doi Provinzies autonomes.   

Autra opinions portèdes dant te la discuscion 
a)	 Composizion integrèda de l’assemblea regionèla, per ejempie con raprejentanc de la sozietà zivila. 
b)	 Sussidiarietà orizontèla e democrazìa partezipativa e soziativa, tel respet de la funzions de la Region e de la garanzìes di 

gropes linguistics.
c)	 Garant de l’autonomìa locala, tel respet de la garanzìes di gropes linguistics. 
d)	 Tor ite la Region a na vida direta tel meter jù programes da portèr dant a livel provinzièl ti raions olache l’é amò la 

competenza de la Region e con poderes aldò de zertament ogne trat de temp.   
e)	 Defenir da nef n chèder organich de la competenzes en cont de energìa e del sfrutament idroeletrich.
f)	 Troèr fora na encèria de la Region per la infrastrutures, la valorisazion di raions da mont, l’assistenza sanitèra integrativa 

e previdenzièla. 
g)	 La Region desche senta de autoritèdes indipendentes per l derit a l’informazion e/o per la valutazion de la politiches 

publiches provinzièles.
h)	 La Region desche senta de stravardament, de control e zertament de l’autogoern de la organisazions del Terzo Setor, col 

met che la Provinzies dò les se cruzie de l meter en esser.
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Terza Sezion

La mendranzes linguistiches

Consciderazions dantfora e criteries

La desvalivanza storica e linguistich-culturèla la é recognosciuda desche n element fondamentèl de la spezialità dal Statut 
en doura e da sia normes de atuazion (soraldut dal D.Lgs. n. 592 del 1993) aldò del prinzip fondamentèl de stravardament de 
la mendranzes linguistiches metù dant da l’art. 6 de la Costituzion. 
L Statut Spezièl en doura l’arsegura la valivanza de duc e tel medemo temp l’autonomìa di gropes linguistics (art. 2) e l tol ite, 
ti limic di poderes legislatives primères de la Region e la Provinzies autonomes, l respet di òblighes internazionèi e di enteresc 
nazionèi col prezisèr che chisc i tol ite ence l stravardament de la mendranzes linguistiches locales.
En cont de mendranzes linguistiches la reforma del Statut la cognessa sodesfèr trei besegnes desferenc: chel de portèr dant 
i valores e la cultura de stravardament de la mendranzes, chel de renforzèr i stravardamenc e la garanzìes jà en esser e chel 
de portèr dant neves ciampes de stravardament, che ades no i é pervedui. 
Te chest prozess de revijion ge volarà tegnir la empostazion originèla, olache normes spezifiches les arsegura te la Provinzia 
de Busan la convivenza anter i trei gropes linguistics (todesc, taliegn e ladins) che i fèsc pèrt de sie ordenament, estra che sul 
tegnir trentin l stravardament e la promozion de la trei mendranzes linguistiches che stèsc aló (ladins, mochegn e cimbres). 
Chesta desferenzes à portà a la definizion de normatives desvalives e desferenzièdes, aldò del prinzip personèl (gropes 
linguistics) te la Provinzia de Busan e del prinzip teritorièl te la Provinzia de Trent (raions de ensediament storich de la 
mendranzes). 
Elemenc di desferenziazion i é en esser per la mendranza ladina, per chela che l’é pervedù garanzìes desferenzes te la doi 
Provinzies aldò del tegnir olache les stèsc (amò desvaliva l’é la situazion di ladins ti trei Comuns de la Provinzia de Belun).
Per la trei mendranzes linguistiches trentines (ladins, mochegn e cimbres) la disciplina del statut scrita ti artìcoi 15, coma 3, 
48 coma 3 e 102, co la lege provinzièla n. 6 del 2008 l’à abù na regolamentazion desferenzièda aldò de la spezifica situazion 
de ogne grop. 
Enceben che sie chesta desferenzes l livel de stravardament l vegn conscidrà assà da pèrt de la persones che fèsc pèrt di 
gropes linguistics che l’é te la Provinzia de Trent. Perauter, i ladins i volessa aer garanzìes desche cheles recognosciudes te 
la Provinzia de Busan e i doi gropes todesc più pìcoi, ajache i é de pec, i é te na situazion più senestra soraldut dal pont de 
veduda economich.  
Donca, enceben che la trei mendranzes te la Provinzia de Trent les sie disciplinèdes te na maniera desvaliva, la formes 
de sia raprejentanza e partezipazion politica les podarà aer maor fazion, tel particolèr acioche les vegne toutes ite de più 
enceben che les sie picoles tel numer e valorisan, tel chèder del prinzip teritorièl, autra formes de raprejentanza tras modìe 
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de autogoern (Comun, desche ent esponenzièl de la comunità, ence te formes sozièdes - Comun General de Fascia) o de 
partezipazion te orghegn raprejentatives (Consei de la autonomìes locales).
Enceben che la situazion di desvalives gropes la sie n muie desferenta, tant tel passà che ades, fèsc besegn che l Statut l 
renforze l stravardament arjont e l lo agiornee col portèr dant neves strumenc de defendura. Seben che les se adatee te la 
formulazion al carater costituzionèl, e donca astrat, de la fontèna la normes del Statut les cogn meter dant a na vida chièra i 
prinzipies e la garanzìes fondamentèles che l’é la basa per la legislazion ordenèra che vegnirà dò, tel chèder normatif defenì 
ence da la normes de atuazion del statut.
L’obietif generèl del jontèr despojizions a favor di gropes linguistics l’é chel de valorisèr de più la desvalivanzes linguistiches 
e culturèles e permeter l svilup di gropes en autonomìa e responsabilità percheche i posse dèr n contribut maor a la sozietà, 
a la cultura e a l’economìa del Trentin.   

Indicazions prevalentes

1. Maor visibilità del recognosciment e na disciplina più organica
Ge volessa ge dèr maor visibilità al recognosciment de la mendranzes linguistiches logan la despojizions sun chest argoment 
te la pèrt del Statut che se referesc ai prinzipies fondamentèi de l’autonomìa respet a chel che ades l’é pervedù dai artìcoi 
102 e 15, coma 3, del Statut spezièl. 
Vegn portà dant ence de perveder l recognosciment de la pluralità e de la desvalivanza de la popolazions loghèdes per 
tradizion tel Sudtirol e tel Trentin desche valor che caraterisea e porta dant l pluralism te la comunità regionèla/provinzièla, 
sencajo ence te la paroles dantfora.
Per renforzèr l’unità culturèla de la popolazion ladina, che la é loghèda sul tegnir de duta doi la Provinzies autonomes, ge vel 
conscidrèr n recognosciment statutèr, a livel regionèl, de na “comunità culturèla ladina”, esprescion de n patrimonie comun 
e de duc (i ladins desche mendranza “trans-provinzièla”). 

2. Etres strumenc per la mendranzes linguistiches ti ciampes de la scola, del lengaz e de la cultura 
Ge volessa portèr dant l prinzip del lengaz sie tel teritorie de insediament storich di gropes (portan tel statut i contegnui de 
la norma de atuazion).
Amò apede, vegn portà dant de meter dant a na vida foradret formes de colaborazion inter-provinzièla e trans-regionèla tel 
ciamp de l’istruzion e de autra scomenzadives linguistiches e culturèles, soraldut per renforzèr l’unità linguistica e culturèla 
ladina. 

3. Renforzèr la raprejentanza e la partezipazion politica de la mendranzes linguistiches tel Trentin
Per ge arsegurèr raprejentanza e partezipazion politica a la mendranzes linguistiches ge vel confermèr la senta teritorièla 
che l’é ades per arsegurèr la raprejentanza ladina (art. 48, coma 3, del Statut).
Amò apede vegn portà dant de meter en esser, per la mendranzes todesces, autra formes de partezipazion e de raprejentanza.
Ajache la é de gran emportanza per tegnir sù sia desvalivanza linguistich-culturèla e per l svilup de la comunitèdes, ge 
volessa arsegurèr foraldret l’integrità teritorièla del raion de la mendranzes linguistiches storiches: per l Comun de Luserna/
Lusérn, i Comuns mòchegn (ence con garanzìes spezièles se i metessa a jir a na vida sozièda i servijes) estra che l Comun 
General de Fascia.
Tinùltima, acioche les vegne toutes ite delbon te la sozietà provinzièla e per arsegurèr che sia situazion spezifica la vegne 
respetèda, vegn portà dant de perveder oblighes de informazion e de consultazion per l Consei provinzièl e la Jonta 
provinzièla envers la mendranzes linguistiches (per ejempie tras na “Consulta de la mendranzes” desche sezion spezièla 
delaìte del Consei de la autonomìes locales).
Per ge sporjer neva possibilitèdes de colaborazion a la popolazion ladina, se cree che sie de ùtol meter sù, a livel regionèl, n 
“Consei regionèl de la comunità culturèla ladina” che l mete adum e l raprejente duta la valèdes ladines te n orghen consultif 
soul zenza  mudèr l’endrez istituzionèl te la doi Provinzies autonomes.  
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Autra opinions portèdes dant te la discuscion
a)	 Fèr referiment a la “desferenzes culturèles” enveze che a na vida spezifica a la “mendranzes linguistiches”. 
b)	 Mudèr l balanzament anter defendura individuèla e coletiva e tor ite neva mendranzes (art. 2 del Statut).
c)	 Perveder che la Region la mete en esser na funzion de garant tel stravardament de la mendranzes.
d)	 Perveder n stravardament spezifich ence per i gropes Rom e Sinti.
e)	 Defenir la dimenjion transregionèla di ladins e di cimbres.
f)	 Defenir etres gropes, che ades no i é recognosciui, desche “mendranza”.
g)	 Ge dèr sù a la autorità de garant per l stravardament de la mendranzes poderes de intervent su azions o dezijions de autra 

istituzions.
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Quarta Sezion

Comuns, formes soziatives 
e raprejentanza

Consciderazions dantfora e criteries

Tel Statut en doura i Comuns e, en generèl, i enc locai i é conscidré te desvaliva pèrts: desche oget de la potestà 
legislativa primèra de la Region (art. 4, coma 3), desche destinatères de delega de funzions aministratives, tant da la 
Region che da la Provinzies (ti desvalives termins de l’art. 18, comes prum e secont), desche pèrt del sistem finanzièl 
integrà de la Provinzies, titolères de la potestà legislativa en cont de finanza locala (artìcoi 79 e 80). Tel Titol IV del Statut, 
che l revèrda avisa i Enc locai, l’é ite demò normes organisatives outes a arsegurèr la raprejentanza di gropes linguistics 
e a defenir la competenza de la Provinzies en cont de personal. 
Mencia enveze na afermazion generèla dintornvìa l’autonomìa di Comuns e sia encèria te la vita de Provinzies e Region. 
Sessaben pel valer la afermazions costituzionèles, avisa chela de l’art. 114, ampò la sacotanta competenzes de la 
Region e de la Provinzies autonomes podessa dèr l’idea de n mender recognosciment di valores de autogoern a livel 
comunèl e local, enceben te n contest de bona disponibilità finanzièla.
L’é na mencianza da comedèr, aldelà de la eventuèla assegnazion, tel davegnir, per na pèrt o deldut, de la competenza de 
ordenament en cont de enc locai a la Provinzies autonomes.
Tel Statut en doura la competenza generèla de ordenament en cont de enc locai la é de la Region (art. 4, coma 3), enveze 
a la Provinzies autonomes ge pervegn la funzions en cont de finanza locala (art. 80). La normes de atuazion scrites tel 
DpR n. 526 del 1987 (descheche les é states mudèdes del 1997) les à comedà per na pèrt chesta situazion, col desponer 
che “L trasferiment ai Comuns de funzions aministratives che fèsc pèrt de setores de competenza de la region o de la 
provinzies l vegn fat l prum con na lege regionèla e l secont con na lege provinzièla” e che “chesta leges les troa fora 
i setores de ejercizie de la funzions trasferides e, sencajo, la formes de colaborazion, ence de sort obligatoria anter i 
Comuns”.
Per dèr sù competenzes legislatives e aministratives en cont de enc locai ge vel conscidrèr la encèries che ades à la doi 
Provinzies autonomes. 

Indicazions prevalentes

1. Jontèr ite prinzipies fondamentèi en cont de l’autonomìa di Comuns
Sarà benfat jontèr ite tel Statut dotrei afermazions de prinzip en cont de l’autonomìa di Comuns desche enc raprejentatives 



16

de basa e pruma esprescion democratica de la comunitèdes locales, del recognosciment del prinzip de sussidiarietà, de la 
partezipazion di Comuns ti prozesc de dezijion, tras si organismes de raprejentanza, estra che del besegn che la ressorses 
finanzièles che ge vegn dat sù ai Comuns les sie aldò de la funzions che ge vegn dat sù. L prinzip de sussidiarietà l vegnirà 
portà dant ence te sia dimenjion orizontèla, conscidran la carateristiches particolères e la esperienzes de vigni raion.

2. Competenza de ordenament per i enc locai a la Provinzies autonomes
Conscidran l’esperienza passèda, se cree che sie de besegn de ge dèr sù a la Provinzies na competenza che la posse 
legitimèr na disciplina legislativa spezifica en cont de Comuns e enc locai, zenza che chest l sie no compatibol col mantegnir 
na competenza regionèla de ordenament de coordenament e na competenza en cont de ordenament per personal local. Se 
podessa pissèr per la Region na encèria de valutazion e de garanzìa. 

3. Referiment a la formes de sociazion anter enc locai 
Anter i prinzipies che revèrda i Comuns ge vel perveder de esser titolèr de funzions sies e l met de se emprevaler de formes 
de sociazion anter i enc locai, zenza perauter defenir avisa coche cheles les cogn vegnir metudes en esser.

4. Encèria di Comuns tel sistem istituzionèl provinzièl
Tel meter jù l sistem de goern de la Provinzies autonomes la encèria di Comuns la pel troèr na carateristica che no sie demò 
chela de ejercizie de la funzions aministratives (pèrt aministrativa) ma che la ge dae na partezipazion più emportanta a la 
cernudes strategiches e de svilup de ogne sistem provinzièl (pèrt politica).

5. Partezipazion di enc locai ai prozesc de dezijion provinzièi e de la Region
Se pel tor ite la autonomìes locales ence tras strumenc adaté de partezipazion ti prozesc de dezijion de la Provinzia e de 
la Region.
Tel Statut ge vel perveder na despojizion spezifica che la ge dae n recognosciment istituzionèl a la encèria del Consei de la 
autonomìes locales, desche soget raprejentatif e consultif di Comuns, e che defenesce avisa sie doeres e la modalità per l 
tor ite (cordanza, pat, parer), aldò del model de partezipazion ai prozesc de dezijion.  
Se pel pissèr la partezipazion di Comuns tel prozediment legislatif tras l Consei de la autonomìes locales, tant per chel che 
revèrda la scomenzadiva che l moment de aproazion, col perveder prozedimenc che permete de passèr sorafora contrasć, 
se i fossa, sencajo col desferenzièr la soluzions de prozedura aldò de la cernudes spezifiches o di setores de intervent 
che enteressa la autonomìes locales. Ge vel ence valutèr se, te chest chèder, una pèrt la podessa o la cognessa ge vegnir 
recognosciuda ence a raprejentanzes de la mendranzes linguistiches. 

6. Prinzip de corespondenza anter funzions e ressorses finanzièles
La ressorses finanzièles di enc locai les cogn esser aldò de la competenzes pervedudes da la legislazion. Chest prinzip 
aboncont l cogn esser balanzà da l’autra pèrt da l’adatament e da la sostenibilità de la gestions locales estra che da la 
responsabilità di enc locai. 

7. Recognosciment de la formes storiches de gestion di bens coletives
Apede ai prinzipies en cont de Comuns, tel Statut ge volarà perveder ence l recognosciment de la formes storiches de 
gestion di bens coletives. 

Autra opinions portèdes dant te la discuscion 
a)	 Partezipazion di enc locai te la dezijions fondamentèles, tel particolèr te la revijion del Statut spezièl, tel tor sù la normes 

de atuazion e te l’atività de la Comiscion paritetica (ex art. 107 del Statut spezièl).
b)	 Ge dèr sù funzions de consultazion de la Cort di conc a na vida direta ai Comuns o a si organismes de raprejentanza.
c)	 Comuns desche organismes che raprejenta e che stravèrda la mendranzes.
d)	 Besegn de perveder l recognosciment de na pèrt equi-ordenà di Comuns, desche enc che à autonomìa e rapresentatività, 

respet a la autra istituzions che l’é sul tegnir de la region. 
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e)	 L met che l Statut l recorde chel che volessa i Comuns (Pedemonte, Magasa, Valvestino) che per centenees à fat pèrt 
del contest storich e geografich del Trentin ma che tel temp del fascism i ge é stac dac sù a la regions vejines (Venet, 
Lombardìa).
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Consciderazions dantfora e criteries

Te la definizion di setores e de la competenzes autonomes obietif fondamentèl de la reforma del Statut l’é l tegnir sù i etres 
livìe arjonc, conscidran l chèder generèl di raporc anter l Stat e la autonomìes regionèles metù jù da la reforma costituzionèla 
del 2001 e da la normes e da la giurisprudenza stac dò.   
A chesta vida, l’autonomìa de la Provinzies autonomes de Trent e de Busan e de la Region Trentin - Sudtirol la fossa defenida, 
te sie fondaments, demò dal Statut, zenza besegn de se emprevaler del met de meter en esser l Titol V de la Costituzion se 
chest (donca l’endrez comun de la Regions ordenères) l ge arsegura a la Regions spezièles e Provinzies autonomes n livel 
maor de autonomìa. Vegnissa donca tout demez l dopie endrez giuridich – statutèr o comun – che ades da spes l porta pecia 
segureza e donca sacotenc dubies. Sun chest besegn no à peis l fat che la reforma costituzionèla del 2016 no la sie stata 
aproèda da la jent.  
Ge vel che tel Statut sie ite, tel chèder de la Costituzion, i prinzipies en cont de partezipazion a la prozedures de colaborazion 
Col Stat o de colaborazion (ence fora dai confins) anter Regions, de partezipazion a la dezijions del Stat e ai raporc co l’Unione 
europeèna.   

Indicazions prevalentes

1. Endrez, agiornament e neva competenzes
La revijion del Statut la cogn agiornèr e ge dèr n nef endrez a la competenzes che l Statut spezièl dèsc sù aldidanché, tout ite 
cheles che vegn fora da la reforma del Titol V Pèrt seconda de la Costituzion aldò de la clausola de maor benefize de la lege 
costituzionèla dai 18 de otober del 2001, n. 3 (art. 10).
A la medema vida, se podarà portèr tel Statut la indicazions fondamentèles en cont de competenzes che ades les é metudes 
en esser aldò de la normes de atuazion o aldò de delega da pèrt del Stat.
Se podarà ence stabilir la competenza provinzièla te setores te chi che ades no l’é na competenza generèla autonoma, desche 
tel stravardament de l’ambient e te autres setores da troèr fora ence aldò de la indicazions del prozess de partezipazion.    

2. Prozedures de garanzìa per se adatèr a l’ordenament del Stat
Anter la prozedures de garanzìa se peissa de portèr tel statut l sistem de adatament che ades l’é te la norma de atuazion 
scrita tel decret legislatif dai 16 de mèrz del 1992, n. 266, che l dèsc l met de adatèr l’ordenament provinzièl te la materies de 

Quinta Sezion

Setores e competenzes de autonomìa.  
Partezipazion a la dezijions 
del Stat e de l’Union europeèna
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competenza a la normativa del Stat, col tor demez efec abrogatives de la disciplina provinzièla en esser e arseguran coscita 
stabilità e continuità de la normativa locala. 
Fossa ence benfat portèr tel Statut chel che l’é jà pervedù te la norma de atuazion del Statut medemo (dPR 1 de firé del 
1973, n. 49) ge arseguran ai Presidenc de la Provinzies autonomes e de la Region la partezipazion a la sentèdes del Consei 
di Ministres canche chest l cogn aproèr normes che revèrda l ciamp de atribuzion de la Provinzies autonomes e de la Region.

3. Raporc con autra Regions e col Stat 
L Statut l podarà perveder la modalitèdes per tor pèrt a formes de colaborazion interregionèla, estra che a la formes de 
colaborazion anter l Stat e la Regions che aldidanché les é metudes en esser da la Conferenza Stat-Regions e Unifichèda. 
Aboncont vegnirà pervedù te ogne cajo na pèrt de emportanza per i Consees provinzièi e regionèl.

4. Cooperazion transfrontaliera e integrazion europeèna
Normes specifiches les podessa vegnir metudes dant per chel che vèrda i istituc de cooperazion transfrontaliera. Te chest 
chèder l Statut l arsegurarà tel particolèr la encèria di Consees provinzièi e regionèl. 
Tel Statut ge volarà recognoscer, aldò de chel che l’é desponet a na vida generèla tel Tìtol V de la Pèrt seconda de la 
Costituzion, l met per la Provinzies autonomes e per la Region de tor pèrt tel meter jù i documenc de la Union europeèna e 
tel meter en esser cordanzes internazionèles e documenc de l’Union europeèna, estra che te la sotscrizion de cordanzes con 
Stac e con enc teritorièi che fèsc pèrt de etres Stac.   

5. Disciplina di limic a la potestà legislativa 
En cont de la potestà legislativa, l Statut l cognarà stabilir te la vida più chièra e foraldret che l’é meso i limic a chi che 
la competenzes legislatives e aministratives les é sotmetudes respet ai poderes legislatives del Stat. Chest ence, e a na 
vida particolèra, respet a la materies o a la funzions legislatives statèles che podessa revardèr vigni materia sostanzièla, 
descheche sozet per la determinazion di livìe essenzièi de la prestazions o l stravardament de la concorenza, data sù al Stat, 
aldò de l’art. 117, coma secont, de la Costituzion. N descors medemo l pel vegnir fat per l coordenament de la finanza publica, 
de chel che l peis su la autonomìa provinzièla e regionèla l’é ampò jà ades regolamentà tel Statut (art. 79). 
Te chest contest – ajache l’é senester stabilir tel Statut regoles che vèl per ogne materia – se podarà perveder che la normes 
de atuazion, desche formes de cordanza e negoziazion, les dae l met de regolamentèr e prezisèr i ambic de la competenza 
autonoma e l peis su l’autonomìa legislativa de la condizions generèles de competenza del Stat desche, estra che i livìe 
essenzièi de la prestazions e l stravardament de la concorenza, la resserves del Stat en cont de ordenament zivil, prozessuèl 
e penal. 

6. Prezisazion de la disciplina de la normes de atuazion 
Per chel che revèrda la normes de atuazion se peissa che sie benfat – lascian a valer sia natura de normes del Stat – prezisèr 
a livel del Statut sia natura de cordanza desche strument de implementazion e concretisazion a una de l’autonomìa de la 
Provinzies autonomes e de la Region. Ge vel confermèr la pèrt de la Comiscion paritetica, scrita te l’artìcol 107 del Statut, e 
ge volessa regolamentèr miec l raport anter la determinazion de la Comiscion paritetica e la dezijion del Goern dò.  

7. Mudazions al Statut – ordenères e semplifichèdes – e encèria del Consei provinzièl 
La encèria di Consees provinzièi e regionèl, perveduda da l’art. 103 tel prozediment de mudazion del Statut, la cogn vegnir 
confermèda e la cogn vegnir ence slarièda a la mudazions del Tìtol VI, donca a la mudazions de la pèrt finanzièla tras la 
prozedura semplifichèda de revijion. A la medema vida se podarà perveder de tor ite i Consees provinzièi e/o regionèl te la 
prozedura de definizion de la normes de atuazion estra che tel portèr dant diretives politiches en cont de la dezijions de la 
Conferenza Stat - Regions e de la Conferenza Unifichèda. 
Te la revijion del Statut se podarà studièr, dò aer zertà che l sie aldò de la Costituzion, l met de perveder la cordanza co la 
Provinzies autonomes e co la Region per la mudazions da fèr dò tel Statut. 
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8. Clausola de garanzìa per l’autonomìa
Anter la clausoles finèles de la reforma del Statut ge volarà meter ite la regola che te negun cajo la normes del nef Statut les 
podarà vegnir entenudes con chela de ge dèr sù al Stat o a sia aministrazions funzions e doeres che i ge é jà stac trasferii, 
deleghé o aboncont dac sù a la Provinzies autonomes o a la Region e ai enc locai o aboncont che neguna despojizion del 
Statut la pel esser entenuda desche outa a smendrèr l livel de autonomìa recognosciù a la Provinzies autonomes o a la 
Region envers l Stat dant de la reforma del Statut.
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Consciderazions dantfora e criteries

Ades tel Statut l’é pervedù na disciplina dassen tel detai per chel che revèrda la forma de goern de la Region. Per la Provinzies 
autonomes tel Statut l’é demò dotrei elemenc de caraterisazion, l medemo, per la disciplina tel detai, l fèsc referiment a la 
“lege statutèra”, donca a na lege provinzièla aproèda con na prozedura particolèra de aproazion, na maoranza califichèda, 
estra che sencajo n referendum confermatif (lege renforzèda). La lege statutèra l’à ite la disciplina articolèda de la forma de 
goern provinzièl: modalità de litazion di orghegn, raporc anter i orghegn, mozion motivèda de desfidenza del President, caji 
de no litabilità e de no compatibilità e mesures per arsegurèr la raprejentanza anter om e femena. Amò apede la disciplina 
l’ejercizie del derit de scomenzadiva populèra de la leges provinzièles e del referendum provinzièl abrogatif, propositif e 
consultif.
L criterie del Statut en doura l’é da confermèr per la Provinzies autonomes, co la mudazions de besegn en cont de la 
carateristiches dates sù a la Region (per cheles che se fèsc referiment a la seconda Sezion).

Indicazions prevalentes

1. Forma de goern de la Provinzies
Vegn portà dant de confermèr l’endrez de disciplina de ades che à desche fondament:

a)	 definizion tel Statut di prinzipies fondamentèi e di strumenc de democrazìa direta (per chi che se fèsc referiment a la 
setima Sezion), jontan ite sencajo etres prinzipies su argomenc desche la valorisazion de la istituzions de goern local, 
sia partezipazion ai prozedimenc legislatives e ai prozesc de dezijion, l’atività aministrativa e la istituzion de orghegn de 
control e de garanzìa; anter chisc se podarà perveder jà tel Statut l Defensor zivich desche orghen de garanzìa di deric 
di sentadins e de la formazions sozièles che defen enteresc coletives e generèi; 

b)	 referiment per autra cernudes a la “lege statutèra” de ogne Provinzia.

2. Forma de goern de la Region
L’é benfat defenir tel Statut i elemenc fondamentèi de la forma de goern de la Region, ence aldò del model cerdù (per chi che 
se fèsc referiment a la seconda Sezion); resta da valutèr l met de perveder ence per la Region l strument de la lege statutèra.

Sesta Sezion

Forma de goern
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Autra opinions portèdes dant te la discuscion
Proponetes de meter ite ence elemenc che renforze l’ent Region con chela de arsegurèr che sia pèrt la sie funzionèla e 
emportanta.

a)	 Slejieriment te la composizion del Consei regionèl, col limitèr la encèria de conseier regionèl a na pèrt – per ejempie a 
la metà – di conseieres provinzièi, sencajo col desferenzièr sia endenitèdes.    

b)	 Codificazion de l’usanza aldò de chela che la Presidenza de la Region la ge pervegn dant a un e dò a l’auter President 
de la Provinzia.  

c)	 Resserva de posć, te la Jonta, a persones che no fèsc pèrt di lité te orghegn raprejentatives, de profil inteletuèl e moral 
n muie aut.



25

Setima Sezion

Democrazìa direta, 
partezipazion di sentadins 
e bona aministrazion

Consciderazions dantfora e criteries

Tel Statut en doura l’é ite despojizions dintornvìa i istituc de democrazìa direta, e l regolamentea l’ejercizie del derit de 
scomenzadiva populèra de la leges provinzièles e del referendum provinzièl abrogatif, propositif e consultif, e col perveder l 
referendum dintornvìa la leges regionèles. 
Con referiment ai strumenc de democrazìa direta se podessa oujer l’atenzion, più che sul chierir fora neves istituc, al 
miorament e a na disciplina più percacenta, semper a livel de prinzipies, de chi jà pervedui. Ampò se podessa jontèr ite l derit 
de petizion.
Ge volessa meter dant, desche integrazion a la regoles costituzionèles, vèlch un prinzip spezifich en cont de azion 
aministrativa, metan vèrda ai istituc de democrazìa de partezipazion, i adatan a la esperienza particolèra del Trentin. 

Indicazions prevalentes

1. Strumenc de democrazìa direta a livel provinzièl
Vegn portà dant de renforzèr i strumenc de democrazìa direta a livel provinzièl, soraldut tras:

a)	 la previjion del derit de petizion al Consei (aldò de la competenza) provinzièla o regionèla, apede a la garanzìa de la tor 
en consciderazion;

b)	 la disciplina de la scomenzadiva legislativa en generèl (ence da pèrt di Consees de Comun) e no demò chela populèra, 
lascian a valer l besegn de arsegurèr che la formes de partezipazion les vegne toutes en consciderazion;

c)	 la conferma che per la disciplina del referendum abrogatif, consultif e propositif se fèsc referiment a la lege statutèra. 
L Statut ampò, l podessa defenir vèlch un element essenzièl de la disciplina, valévol per duta doi la Provinzies, e tel 
particolèr l’argoment del referendum, i sogec che pel l domanèr, la limitazions de argoment, temp e contegnù, l troèr fora 
l’organism competent a dezider se se pel l tor dant, la determinazion di quorum funzionèl e struturèl;

d)	 la conferma de la disciplina scrita tel Statut en doura del referendum confermatif pervedù te la prozedura de aproazion 
de la lege statutèra, sencajo con l’integrazion del met che l lo domane ence i Consees de Comun, estra che na pèrt di 
litadores o i consees provinzièi descheche l’é jà pervedù. 
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2. Strumenc de democrazìa direta a livel regionèl
A livel regionèl se podarà perveder referendum abrogatives, consultives e propositives, con na disciplina medema che chela 
di referendum provinzièi, estra che referendum teritorièi (ades no pervedui tel Statut, olache vegn demò pervedù l’obligh de 
“scutèr” la popolazions enteressèdes) en cont del meter sù Comuns neves o  del mudèr sia circoscrizions o inom. Se podessa 
tegnir la senta regionèla de la disciplina ence se la competenzes en cont de ordenament di enc locai les ge passassa a la 
Provinzies. 

3. Prinzipies de bona aministrazion
Per chel che revèrda i prinzipies de bona aministrazion, en cont de chi che l Statut ades no l disc nia, se podessa meter jù 
a na vida de ejempie i prinzipies generèi a chi che l’azion de la Region e de la Provinzies va dò e sotlineèr con despojizions 
spezifiches l’emportanza giuridica de vèlch un valor leà a la bona aministrazion. Per arsegurèr che les reste en esser tel temp 
ge volessa durèr na formulazion generèla, lascian sia disciplina de atuazion a la lege, provinzièla o regionèla aldò di caji. Te 
la formulazion de chisc prinzipies ge volessa aer gran atenzion te la particolarità locala. 

Anter i prinzipies generèi de la bona aministrazion se pel recordèr
a)	 l doer de meter en esser l’atività aldò de criteries de bon andament, de semplificazion e semplizità, de trasparenza e 

de azess ledech a la documentazion e a la informazions, aldò de la normativa en doura, tel respet de la resservateza 
individuèla e de la percacenza aministrativa; de colaborazion anter la aministrazions; de promozion de la doura di 
strumenc informatics desche elemenc de percacenza aministrativa;

a)	 la valorisazion de la desvalivanzes respet al pluralism linguistich e culturèl, la defendura e la promozion de la valivanza 
anter om e femena;

a)	 I prinzip de programazion de l’atività aministrativa;
a)	 l prinzip de na tendenza envers la separazion anter direzion politica e gestione aministrativa, ampò col perveder che 

posse esser ecezions per rejons de responsabilità politica o de percacenza;
a)	 l prinzip de sussidiarietà leà a la promozion de l’autogoern de la comunità locales, col valorisèe e tegnir sù sia istituzions 

estra che sia partezipazion ai prozedimenc legislatives e ai prozesc de dezijion.

4. Partezipazion di sentadins e democrazìa soziativa
Con referiment spezifich a la partezipazion populèra, apede ai istituc che l’é jà se podessa jontèr ite con un referiment 
diret, estra che i istituc desche l’istrutoria publica, la valorisazion de la formes de democrazìa soziativa che à caraterisà e 
che caraterisea l teritorie regionèl (formes de autogoern local desche bens de vejinanza, pro loco, sociazions e formes de 
cooperazion), da svilupèr ence con formes neves. 

Autra opinions portèdes dant te la discuscion
Perveder neves istituc de partezipazion, con despojizions no de detai, desche strumenc democratics te la  determinazion 
de la politiches publiches (informazion adatèda, istrutoria publica, sondaje e debatit publich; poderes de control; autorità 
indipendenta garant de l’autonomìa).
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Otava Sezion

Ressorses e vincoi finanzièi

Consciderazions dantfora e criteries

L’emportanza de la ressorses per n ejercizie efetif de la autonomìa e de la competenzes che la caraterisea l’é chièr. 
La disciplina de l’autonomìa finanzièla provinzièla e regionèla tel Statut l’é na carateristica essenzièla de la spezialità, 
descheche l’é recognosciù ence da la giurisprudenza costituzionèla. Ampò l’art. 104 del Statut l perveit na prozedura più 
scempia per la mudazion de la pèrt finanzièla (Tìtol VI - Artt. 69 ss. Statut), con lege del Stat dò aer tout sù l consens de la 
Region e de la doi Provinzies. Metan en doura chesta prozedura, acà pech temp la pèrt finanzièla la é stata defenida miec co 
la Cordanzes de Milan del 2009 e de Roma del 2014 (c.d. Pat de Garanzìa).
Se se ge vèrda  a la evoluzion efetiva de l’autonomìa finanzièla tel temp se pel osservèr che enscin del 2009 se à abù semper 
maor desponibilità per l’autonomìa, de gra a l’espanjion economica del teritorie e, aldò de chesta, de la maor entrèdes dai 
tribuc, estra che a desvalives trasferimenc del Stat pervedui dal Statut. De conseguenza la speisa del Stat sul teritorie la se 
à smendrà (enscin al < 5% da ades).
A scomenzèr dal 2009, tel temp de la crisa finanzièla, la costion del contribut de la autonomìes spezièles al ressanament de 
la finanza publica, ence co la funzion de solidarietà nazionèla, l’à portà a n gran smendrament de la ressorses che zacan se 
aea a la leta: l Stat “taa” te desvaliva vides, la Provinzies les se remesc co (la manacia de) recors, purampò a la fin les azeta i 
smendramenc, amàncol per na pèrt (Cordanza de Milan, l. 191/2009; Pat de garanzìa, l. 190/2014), col slongèr i tempes, tolan 
sù neva competenzes de speisa e smendran coscita la speises per l Stat.  
Ence se la lege chèder dintornvìa l federalism fiscal no la vegn metuda en doura per la autonomìes spezièles  (aldò de l’art. 
27 de la medema l. 42/2009), chestes les cogn ampò “didèr” a na vida finanzièla, conscidran sia spezifica situazion; la 
determinazion del “didament” finanzièl la é stata fata per la Provinzies autonomes co la Cordanza de Milan (l. 191/2009) e 
col Pat de Garanzìa (l. 190/2014). La Provinzies autonomes les deida donca tel ressanament de la finanza publica, ence col 
meter en esser autra competenzes per l Stat zenza ciapèr de retorn trasferimenc finanzièi ma stabilità.
Etres vincoi tel ciamp finanzièl i vegn cà da la regoles de l’Union Europeèna dintornvìa l “fiscal compact”/balanzament de 
bilanz (art. 81 Cost.; art. 79 Statut).
Te chest moment ampò no se pel più meter en esser n gran smaorament de la competenzes de speisa. 

En curt, ades, co la Cordanzes de Milan e de Roma l’autonomìa finanzièla de la Region e de la Provinzies autonomes l’à desche 
fondament: 
-	 prinzip de la responsabilità finanzièla: l’autonomìa spezièla la pel se pojèr demò sun sie tribuc e su entrèdes di tribuc de 

l’erarie che revèrda l teritorie e no l’é più en esser na lingia de mesures leèdes ai trasferimenc del Stat e al trasferiment de 
la SVE a l’importazion;

-	 prinzip/doer de la partezipazion te l’arjonjer i obietives de perequazion e de solidarietà estra che tel pat de stabilità 
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intern e tel respet di oblighes metui dant da l’ordenament comunitèr: vegn tout sù vincoi al poder de speisa, agravies de 
competenza del Stat e vegn paà somes a favor del Stat (dal 2013, ogne an 905 milions);

-	 smaorament di spazies de autonomìa ti tribuc de la Provinzies: met de mudèr aliquotes e de perveder  ejenzions, 
detrazions e deduzions per i tribuc sie e indirec, estra che atribuzion de competenza primaria en cont de tribuc locai 
imobilières;

-	 definizion a na vida struturèla del didament, a cèria de la Region e de la Provinzies, ti obietives de finanza publica da l’an 
2015 con carateristica de completeza e individuazion del “Sistem teritorièl regionèl integrà” che l deida dò – en tra dut – a 
arjonjer i obietives de finanza publica, de chi che la Provinzies autonomes les é garant envers l Stat.Un riordino appare 
pertanto opportuno, pur considerando che l’esperienza dimostra la grande difficoltà nel garantire le entrate contro azioni 
unilaterali imposte dallo Stato e il “ridimensionamento” della disponibilità di bilancio.

L’é segur benfat meter órden, conscidran sessaben che l’esperienza la desmostra la gran dificoltà te l’arsegurèr la entrèdes 
contra azions unilaterèles imponudes dal Stat e l “smendrament” de la desponibilità de bilanz.

Indicazions prevalentes

1. Segureza de la basa finanzièla de l’autonomìa (obietif generèl
L’obietif generèl per la reforma del statut tel ciamp finanzièl cogn esser chel de ge dèr segureza ai profii finanzièi 
de l’autonomìa. Chest l podessa vegnir fat col meter en esser “na norma finanzièla che, col tegnir la  prerogatives de 
l’autonomìa, la troe n leam anter la dimenjion de la ressorses trasferides con n element de pervalivanza respet a chel che 
sozet tel rest de la finanza publica a livel di teritories” (referiment a l’intervent del Prof. Cerea), aldò de n criterie out a na 
dreta spartijon de la ressorses, conscidran coche carenea la desvaliva spartijon de la responsabilitèdes anter zenter e 
autonomìes regionèles e la spartijon aldò anter intervenc direc del Stat e somes recognosciudes a la autonomìes, per 
finanzièr sia competenzes spezifiches. 

2. Strumenc per arjonjer l’obietif generèl
Per arjonjer l’obietif generèl pel didèr la conferma o, se fossa de besegn, l’introduzion de despojizions de statut outes a:

a)	 defenir la ressorses trasferides col valorisèr l raport co la stéores che se referesc al teritorie a na vida ogetiva e tegnir 
l prinzip di 9/10;

b)	 dombrèr e stabilisèr l “didament” a la solidarietà nazionèla (pervedù da la lege delega 42/2009), se l’é meso con 
referiment no a na zifra stabilida, ma a parametres che vae aldò de la carateristiches del teritorie e de la popolazion e ai 
cosć maores che vegn cà per i medemi servijes (per ej. per i Comuns da mont vèl n 20% de più);

c)	 arsegurèr la finanzes provinzièles tel cajo na crisa economica locala (ti limic de la normes costituzionèles sul 
balanzament de bilanz, ence per Regions e enc locai, metan en doura l’art. 81 de la Costituzion) per ge fèr front, se fossa 
chesta crisa, al problem de la dependenza de sia entrèdes dal trasferiment de la entrèdes de l’erarie per sie teritorie e 
tel medemo temp l’òbligh de “didament”;  

d)	 defenir l’autonomìa ti tribuc tant a livel local che te possiboi intervenc sui tribuc de l’erarie (aliquotes, bases emponìboles, 
deduzions, detrazions, e c.i.);

e)	 valutèr autra competenzes autonomes tel ciamp fiscal e di tribuc, per ejempie en cont de zertament, scoder e scombater 
l’evajion fiscala ti tribuc de l’erarie;

f)	 arsegurèr la entrèdes contra intervenc normatives del Stat che tol demez componentes spezifiches de la partezipazions.

Autra opinions portèdes dant te la discuscion 
a)	 Besegn de perveder prozedures aposta per la tratativa anter Stat e autonomìes, troan fora la senta più adatèda 

(comiscion paritetica?). 
b)	 Besegn de troèr n interlocutor statèl soul per passèr fora l problem che l’é ades co la competenza de desvalives 

ministères.  
c)	 Slejierir l’articol 79 del Statut tras na distinzion anter prinzipies – tel Statut – e na disciplina più tel detai te na norma de 

atuazion aposta. 
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